
关于涞源县2017年预算调整方案的报告
（提请2017年11月7日县十六届人大常委会第五次会议审议）

财政局局长     王新忠

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2017年财政预算调整方案，请予审议。

受整体经济环境影响，我县今年税收收入较年初预算有所增长，非税收入受转让耕地占补平衡指标拉动增幅较高，经过积极跑动上级转移支付得到一定支持，可用财力较年初预算有所增加；同时受环境污染治理、旅发大会、易地扶贫搬迁、美丽乡村建设、创建园林城市以及盘活财政存量资金等因素影响，财政支出较年初预算也发生了较大变化。鉴于上述情况，需要对年初预算进行调整，具体调整方案如下：

一、一般公共预算收支
（一）财政收入

2017年全部财政收入由年初预算的89670万元调整为136030万元，增加46360万元。其中：国税由年初预算的32960万元调整为45626万元，增加12666万元；地税由年初预算的22020万元调整为27375万元，增加5355万元；财政由年初预算的34690万元调整为63029万元，增加28339万元；一般公共预算收入由年初预算的58600万元调整为91209万元，增加32609万元。

（二）可用财力

可用财力由年初的184348万元调整为232780万元，增加48432万元。其中：县级收入增加32609万元,上级财力性补助减少2540万元（主要是：资源税未能完成上划时基数，导致体制结算补助减少；年初预计争取上级财力补助较高，未达预期），增加政府性基金调入4825万元，增加预算稳定调节基金调入319万元，增加国有资本经营预算收入调入601万元，增加新增政府债券转贷收入11000万元（其中：新增债券用于涞源一中迁建6000万元，用于县城集中供热5000万元），增加置换一般债券资金1662万元（其中：用于置换2014年债券涞源县灾民安置县城迁建片区建设项目1200万元，置换垃圾填埋场建设拖欠工程款462万元）。增加上解支出44万元。
（三）财政支出

2017年本级一般公共预算支出由年初预算的184348万元调整为231118万元，增加46770万元。债务还本支出增加1662万元。为确保重点支出，对今年的财政支出项目进行调整，一是调减项目支出9809万元；二是压减公用经费129万元；三是增加人员和项目支出63705万元；四是调增收费罚没补助支出109万元；五是收回存量资金冲减当年支出7106万元。具体增减项目如下： 

1、人员支出增加26万元（增加项目2676万元，调减项目2650万元）。具体增减项目是：
增加项目2676万元。主要是增加全县机关、事业单位在职及离退休人员物业补贴2640万元，遗属补助调标36万元。
调减项目2650万元。主要是：一是机关事业单位养老保险制度改革政策落实较晚，导致行政单位养老保险预留资金未能列支2170万元；二是人员调出、退休及自然减员等减支190万元；三是预留调整机关事业单位工作人员晋级晋档及职称晋升等零星调资减支98万元；四是预留正常调资增资部分增加的养老、医疗、公积金等缴费减支192万元。

2、公用经费调减129万元。

增加项目185万元。主要是：按公车改革标准测算增加部分机关单位车辆经费123万元，增加部分单位办公经费12万元，增加涞钢涞铜电费50万元。

调减项目314万元。主要是调减全县各单位冬季取暖费275万元，压减接待经费39万元。
3、专项项目支出增加53870万元。具体增减项目如下：
增加项目63679万元（共58项），主要是：
（1）注入城市建设投资公司资本金7500万元；
（2）解决粮食企业拖欠职工工资28万元；

（3）参加第七届世界地质公园大会会议及出国费11万元；

（4）特殊教育中心仪器设备购置资金56万元；

（5）增设学校附近交通标志和减速带28万元；

（6）解决中小学建设等欠账800万元；

（7）迎接省政府义务教育均衡发展督导评估219.5万元；

（8）农村原民办代课教师教龄补助提高30%财政补助65万元;

（9）2017年以人事代理方式选聘高中教师所需工资及保险(19名高中教师）38万元；
（10）涞源一中增加学生免费教育专项经费159万元；
（11）2017年新增政府债券资金用于一中迁建6000万元；
（12）打造太行山农业创新驿站科技经费200万元；

（13）涞钢涞铜破产后遗留问题1266万元（主要有：涞钢涞铜再就业待岗人员生活补贴及公益性岗位人员岗位补贴534万元，涞钢涞铜原公益性岗位人员医疗、养老保险529.64万元，涞钢涞铜社区聘用及留守人员工资91.8万元，解决破产遗留问题处理小组涞钢涞铜破产时已退休和提前退休人员大额医疗保险费22.6万元，涞钢涞铜社区生活用水电力设施改造及炉维修费70万元，涞钢涞铜管委会涞铜、浮图峪村恒压供水设备及安装费用18万元）；
（14）民政事业支出300万元(主要有：民政局民政事业建设多功能厅及食堂工程项目资金90万元，涞源县殡仪馆建设项目工程款200万元，农村五保户“手拉手”助困行动10万元)；
（15）食品药品协管员补助17万元；

（16）企业退休人员调资补助金265万元;
（17）2017年度企业职工养老保险县财政补助资金1179万元；

（18）追加城乡居民基本医疗保险县配套999万元；
（19）“5.23”高速交通事故工作经费400万元；
（20）化解以前年度政府债务1000万元（处置部分非券存量债务）；
（21）整改2016年新增政府债券（异地扶贫）资金203.4万元；
（22）追加全县车辆租用费40万元；
（23）国税、地税经费100万元；
（24）机关事业单位养老金缺口2000万元；

（25）医疗卫生支出770万元（主要有：乡镇卫生院以前年度国债资金安排建设项目尾欠工程款148万元，脱贫出列村卫生室配备器械设备240.8万元，疾病预防控制取消收费后卫生检测和预防性体检材料、试剂、器材及劳务费等132万元，基本公共卫生服务县级配套补助140.7万元，2017年计划生育独生子女家庭奖励、救助、扶助及服务费89.4万元，唐氏筛查项目配套资金19.5万元）；
（26）公路建设及交通运输支出384万元(主要有:207国道黑龙湾段路面工程款64万元,菜村岗至荆山口公路路基工程尾欠20万元,农村公路改造资金23万元,客运站点建设资金183万元,下银线拆迁费94万元)；

（27）追加扑火设备购置及扑火队经费94万元；

（28）无害化处理收集点建设资金余款19万元；
（29）水利工程建设及补助经费287万元（主要有：两座水库大坝安全鉴定配套38.84万元,拒马河涞源县城西北防洪工程54.87万元,水利局补助人员经费100.29万元, 水利局预案编制费8万元, 河道清理费38.73万元,山洪灾害防治项目资金19万元,城区增设15座市政消火栓27万元）；
（30）农村基础设施建设1140万元(主要有:交通局2016年扶贫出列村街道硬化工程款1003.83万元,北石佛乡刘家嘴村2016年基础设施建设资金6.96万元,金家井乡十八盘村2016年基础设施建设2.1万元,王安镇芦草湾村2016年基础设施建设19.04万元,王安镇祁家沟村2016年基础设施建设资金3.56万元,东团堡乡红花峪村2016年基础设施建设资金16.39万元,东团堡乡北辛庄村2016年基础设施建设资金6.86万元,留家庄乡坡水村2016年基础设施建设资金8.96万元,留家庄乡石片村2016年基础设施建设资金15.63万元,留家庄乡团圆村2016年基础设施建设资金15.99万元,银坊镇合婚台村2016年基础设施建设资金20.72万元,金家井乡黄土岭村、牛栏村板房临时用电工程14.08万元,金家井乡黄土岭村、牛栏村04KV线路拆除工程5.81万元)；
（31）转列2016年美丽乡村建设借款3000万元；

（32）编制中药材和食用菌产业发展规划及水土化验监测等费用43万元；
（33）全县大气污染治理专项经费（含关停取缔“散乱污”企业）500万元；
（34）涞源电厂去产能补偿资金1000万元；
（35）湿地公园项目征地补偿款72万元；
（36）创建园林城市及绿化685万元；

（37）城区一期集中供热管网建设费5000万元;

（38）煤改电工程款1500万元;

（39）游客服务中心建设资金2000万元;
（40）全县机关事业单位冬季取暖费用（集中供热预留资金）2000万元；
（41）法院新建审判法庭缺口资金及办案业务经费570万元；
（42）城乡环卫市场化特许经营协议城乡环境卫生920万元；

（43）检察院“两房”建设尾欠款及服装费608万元;

（44）公安局新建业务技术用房缺口及办案经费598万元；
（45）消防大队增加15名消防队员经费及购置办公生活用品经费24万元；
（46）政法委综合治理专项经费256万元(主要有:三级综治中心建设资金105.6万元,综治视联网资金55万元,严重精神障碍患者监护人责任险12万元,治安保险70万元,2017年新招10名劳务派遣人员工资及保险13.34万元)；
（47）十九大安保及维稳经费403万元（主要有：追加维稳经费200万元，十九大安保经费150万元）；
（48）纪检委办案及巡视工作经费60万元;
（49）贫困人口医疗救助137万元；
（50）奖励白石山旅游公司601万元;
（51）国土测绘基础设施维护及工作经费47万元;

（52）预留全县各项行政事业发展专项资金1000万元；
（53）收回存量资金安排继续使用项目资金1000万元;

（54）国土局民间资本投资占补平衡项目指标收益13115万元；
（55）旅游发展大会尾欠资金2000万元；
（56）石棉总公司职工养老保险及生活费431万元；

（57）补充省结算批复扣款缺口48万元;

（58）机关事业单位运转等工作经费493万元。
调减项目9809万元（共2项）。
（1）调减专项项目8909万元(主要项目有:一中迁建3485万元,矿产资源补偿费1000万元,一小回购200万元,雪炭工程120万元, 村卫生室药品零差率92万元, 环卫专项经费120万元, 国有土地出让收入计提2017年保障性安居工程300万元,其他项目压减3592万元)；
（2）预备费调减900万元。
4、调增收费罚没收入安排的补助支出109万元。
5、收回存量资金统筹使用冲减当年支出7106万元。
6、新增债务还本支出1662万元。主要是置换债券用于置换2014年到期政府债券本金1200万元（灾民安置县城迁建片区建设），置换垃圾填埋场建设拖欠工程款462万元。
（四）平衡情况

预计全年可用财力232780万元，调整后安排支出231118万元，债务还本支出1662万元，收支平衡。
二、政府性基金收支情况

（一）政府性基金收入
2017年本级政府性基金收入由年初预算的89196万元调整为80584万元，减少8612万元，主要是土地出让金收入未完成年初预算。债务转贷收入10000万元（新增政府专项债券）。政府性基金收入合计90584万元。

（二）政府性基金支出

2017年政府性基金支出由年初预算的16021万元调整为12584万元，减少3437万元。具体增减项目有：

1、征地和拆迁补偿支出减少13063万元；

2、城市公共设施支出减少392万元；

3、彩票公益金支出减少25万元；

4、债务付息支出增加43万元；

5、新增专项债券支出增加10000万元。

（三）调出政府性基金
调出政府性基金由年初预算的73175万调整为78000万元，增加4825万元（其中：增加调出土地出让净收益7339万元，增加城市基础设施配套费45万元，调出其他土地出让收入减少2559万元）。

（四）政府性基金平衡情况

2017年调整预算政府性基金收入安排90584万元，按照收入用途安排政府性基金支出12584万元，调出政府性基金78000万元,政府性基金预算收支平衡。
三、社会保险基金收支调整情况

2017年社会保险基金收入由年初预算的9276万元调整为9876万元，增加600万元；社会保险基金支出由年初预算的9276万元调整为9876万元，增加600万元。收支平衡。
四、新增政府债券情况

2017年上级下达我县政府债券资金22662万元，全部列入调整预算并安排支出。其中：新增一般政府债券11000万元，用于涞源一中迁建项目6000万元,用于县城集中供热5000万元；新增专项政府债券10000万元，全部用于涞源一中迁建项目；置换一般债券1662万元，用于置换2014年到期政府债券本金1200万元（灾民安置县城迁建片区建设），置换垃圾填埋场建设拖欠工程款462万元。

五、上级专款收支调整情况
根据目前上级已下达专款情况，专项转移支付和一般转移支付（专项化）收入由年初预算的55214万元调整为111840万元，增加56626万元。需相应增加支出，分别为：一般公共服务增加49万元；公共安全增加268万元；教育增加3318万元；科学技术增加30万元；文化体育与传媒增加213万元；社会保障和就业增加5445万元；医疗卫生与计划生育增加4553万元；节能环保增加5496万元；农林水和扶贫增加34948万元；交通运输减少2231万元；商业服务业等支出增加1730万元；住房保障增加1039万元；国土资源气象等事务增加1580万元；其他支出增加188万元。
六、国有资本经营预算收支情况

2017年调整预算增加国有资本经营预算收入601万元；为保障一般公共预算收支平衡，将国有资本经营预算收入601万元全部调入一般公共预算。
以上预算调整方案，提请县人大常委会审查批准。
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