
关于涞源县2021年预算调整方案的报告
（提请2021年12月24日县十七届人大常委会第三次会议审议）

财政局局长     李继军

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2021年财政预算调整方案，请予审议。

今年以来，受新型冠状病毒疫情、减税降费及土地政策等多重因素影响，收入形势异常严峻，财政运行极为艰难，财政工作面临前所未有的困难。经过多方努力，1-11月份虽然按进度完成了一般公共预算收入，但政府性基金收入严重短收，仅完成55359万元，按进度短收132513万元。按目前的收入形势，政府性基金收入（主要是耕地占补平衡指标转让收入）无法完成年初预算目标，由此导致总体可用财力明显减少，鉴于上述情况，需要对年初预算进行调整，具体调整方案如下：
一、一般公共预算收支

（一）财政收入

2021年全部财政收入由年初预算的115118万元调整为130250万元，增加15132万元。一般公共预算收入由年初预算的84577万元调整为98885万元，增加14308万元，其中：税收收入由年初预算的29634万元调整为32165万元，增加2531万元；非税收入由年初预算的54943万元调整为66720万元，增加11777万元。
（二）可用财力

本级可用财力由年初的264985万元调整为229854万元，减少35131万元。其中：一般公共预算收入增加14308万元，上级财力性补助增加11986万元（主要是争取上级均衡性转移支付3459万元、基本财力保障奖补3614万元、抗疫特别国债机动财力4913万元），调入预算稳定调节基金减少2590万元，政府性基金调入一般公共预算减少48135万元，接受其他地区捐赠收入减少10700万元。

（三）财政支出

2021年本级一般公共预算支出由年初预算的264985万元调整为229854万元，减少35131万元，其中：

调减支出41000万元，具体项目如下： 

1、人员支出调减16000万元（主要项目有：预留调资5308万元,养老保险及预留养老金缺口5781万元,自然减员、退休转社保及医疗公积金等调减4911万元)。

2、公用经费调减370万元（主要是全县各单位接待、车辆和会议等三公经费压减370万元）。
3、专项项目支出调减24234万元（共45项），主要项目：
（1）全县办公用房等修缮和购置费用100万元；
（2）经济开发区基础设施建设前期费312万元；

（3）湖南外建武汉分公司占地遗留问题16万元；

（4）综治信息化建设(雪亮工程)200万元；

（5）村级光伏扶贫项目使用林地手续相关费用324万元；

（6）弃婴抚养20万元；

（7）派出所线缆整改项目及黄牌车限行抓拍系统37万元；

（8）文化馆、图书馆建设90万元；

（9）旅游咨询服务中心主体建筑及配套项目204万元；
（10）村村通大喇叭维护费20万元；

（11）预留涉军人员补助经费600万元；

（12）涞钢涞铜再就业人员待岗生活费及保险1100万元；

（13）残疾人生活及护理补贴115万元；

（14）县医院偿债资金130万元；
（15）垃圾填埋场运行费600万元；

（16）城镇、农村特困人员护理补贴60万元；

（17）村卫生室运行经费57万元；
（18）环保局偿还债务12万元；

（19）城乡居民基本医疗保险县配套159万元；

（20）计划生育各项奖励55万元；
（21）城乡居民参加医疗保险财政补贴个人缴费93万元；

（22）奥宇退出产能和电厂淘汰落后产能补偿款4700万元；

（23）农村垃圾中转站建设及垃圾清理运营费用2896万元；

（24）住建局事业人员经费200万元；

（25）预留全县各项规划编制设计费200万元；

（26）生猪无害化处理点建设及废弃物利用60万元；

（27）粮食局西北防洪工程、经济开发区.张石高速公路扩建征地粮食补贴及涞源镇租改征粮食补贴200万元；

（28）农业农村局菌棒补贴50万元；
（29）农业结构调整补贴490万元；
（30）林业事业机构经费100万元；
（31）国家跳台滑雪训练科研基地造林绿化267万元；

（32）二水厂移交资金500万元；

（33）偿还易地扶贫搬迁贷款本金2700万元；

（34）创业担保贷款贴息和黑木耳种植保险50万元；
（35）涞源县玖兴孵化厂、饲料厂土方平整项目166万元；

（36）金家井乡北牛栏村自主搬迁款28万元；

（37）保障性安居工程3215万元；

（38）应急局偿还债务140万元；
（39）应急局尾矿库闭库项目100万元；

（40）全县森林防火经费50万元；

（41）应急、气象等相关单位自然灾害风险评估100万元；

（42）预留上年度收回额度再安排项目资金1802万元；

（43）偿还政府债券利息和服务费1260万元；

（44）审核中心工作经费50万元；
（45）压减全县各单位工作经费等606万元。

4、收费罚没补助支出调减396万元。
5、收回存量资金统筹使用冲减当年支出较年初预算增加9603万元，用于弥补2020年增值税返还扣款占用的上年结转专款9603万元。

调增支出5869万元，主要是注入城投公司资本金增加5869万元。
（四）平衡情况

预计全年可用财力229854万元，调整后安排支出229854万元，收支平衡。

二、政府性基金收支情况

（一）政府性基金收入
2021年本级政府性基金收入由年初预算的204951万元调整为139336万元，减少65615万元，主要是土地出让收入未完成年初预算。

（二）政府性基金支出

2021年政府性基金支出由年初预算的78567万元调整为61087万元，调减17480万元。具体增减项目有：

1、调减征地和拆迁补偿支出4443万元；

2、调减国有土地收益基金1000万元；

3、调减土地开发成本支出10000万元；

4、调减棚户区改造支出2218万元；

5、调减彩票公益金170万元；

6、增加债务还本付息支出351万元。

（三）调出政府性基金
调出政府性基金由年初预算的126384万元调整为78249万元，减少48135万元（其中：其他土地出让收入减少48135万元）。

（四）政府性基金平衡情况

2021年调整预算政府性基金收入安排139336万元，按照收入用途安排政府性基金支出61087万元，调出政府性基金（调入一般公共预算）78249万元，政府性基金收支平衡。

　　三、政府债券资金收支情况
1、新增债券。上级下达我县新增政府债券资金50000万元，按照资金使用用途安排相应支出，其中：一般债券28000万元，主要项目是：涞源县全民健身中心项目1800万元，涞源一中迁址新建3300万元，涞源县公共卫生疫情应急救治系统和智慧医疗体系建设项目3500万元，涞源一中迁址新建项目边坡支护工程1200万元，涞源县城区集中供热项目政府配套部分1000万元，涞源县城区35条小街小巷道路改造及雨污分流项目5000万元，东外环路改造工程5000万元，2021年集中供热二三次管网改造工程1000万元，白洋淀上游至涞源县傍河村庄农村生活污水治理项目3000万元，涞源县第一中学迁址新建项目附属工程及设施建设2000万元，涞源县文化馆图书馆新建项目1110万元，小型水库雨水情测报和安全监测设施项目90万元。专项债券22000万元，主要项目是：经济开发区基础设施建设9000万元，涞源县国家跳台滑雪训练科研基地基础设施建设项目3500万元，上庄乡中心卫生院能力提升项目1500万元，涞源县县医院传染科负压病房改建能力提升项目1000万元，县医院综合内科楼及整体能力提升建设项目3000万元，涞源县妇幼保健院新建住院病房楼及附属配套工程建设项目4000万元。
2、再融资（置换）债券。2021年我县到期政府债券8580万元。其中：

（1）再融资债券偿还7400万元，主要项目有：易地扶贫搬迁项目6900万元，县城五条路建设500万元。

（2）财政预算安排资金偿还1180万元，主要项目有：易地扶贫搬迁项目30万元，拒马源综合整治一期工程227万元，涞源县县城五条路建设923万元。

以上预算调整方案，提请县人大常委会审查批准。

　　　　　　　　　　　　　

　2021年12月24日



