
关于涞源县2018年预算调整方案的报告
（提请2018年12月20日县十六届人大常委会第十二次会议审议）

财政局局长     王新忠

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2018年财政预算调整方案，请予审议。
由于耕地占补平衡指标转让收入未能完成预定目标，造成政府性基金短收较多，加之耕地占补平衡指标转让收益部分纳入一般公共预算管理，使得一般公共预算与政府性基金预算财力发生了较大变化，总体财力减少明显。同时受易地扶贫、化解债务以及盘活财政存量资金等因素影响，财政支出也发生了一些变化。鉴于上述情况，需要对年初预算进行调整，具体调整方案如下：
一、一般公共预算收支
（一）财政收入

2018年全部财政收入由年初预算的74700万元调整为117543万元，增加42843万元。其中：税务部门完成年初预算64900万元；财政分管收入由年初预算的9800万元调整为52643万元（含土地占补平衡指标收益45000万元），增加42843万元；一般公共预算收入由年初预算的35468万元调整为80030万元，增加44562万元。

（二）可用财力

本级可用财力由年初的222486万元调整为177087万元，减少45399万元。其中：县级公共预算收入增加44562万元（主要是土地占补平衡指标入库45000万元）, 预算稳定调节基金调入增加2920万元，上级体制结算补助减少18402万元（主要是：近几年税收收入大幅下滑影响，如资源税未能完成上划时基数，导致体制结算补助减少），政府性基金调入减少74479万元。

（三）财政支出

2018年本级一般公共预算支出由年初预算的222486万元调整为177087万元，减少45399万元，其中：
调减支出64307万元，具体项目如下： 

1、人员支出调减20000万元（主要项目有：预留调资7446万元,职业年金3262万元,养老保险2580万元,医疗公积金等500万元,精神文明奖5500万元，自然减员及退休转社保712万元)。
2、公用经费调减267万元（主要项目有：全县各单位接待经费148万元，公车运行费47万元，差旅费3万元，各单位办公经费69万元）。
3、专项项目支出调减31297万元（共52 项），主要项目有：
（1）编制经济开发区规划体系130万元；

（2）“5.23”高速交通事故处理工作经费435万元,
（3）审计服务费500万元；

（4）2018年新增政府债券利息、发行费和付息服务费740万元；

（5）政法三级、四级综治联网建设387万元；

（6）综治信息化建设(雪亮工程)资金1000万元；

（7）拘押收教场所管理31万元；

（8）警务室建设及禁令标志牌资金132万元；

（9）公安局业务技术用房建设资金110万元；
（10）中等职业学校助学金25万元；
（11）涞源县第一中学迁建1497万元；
（12）教育以前年度欠账及2018年中小学学校项目建设资金959万元；
（13）雪炭工程项目资金120万元；
（14）优抚事业单位支出50万元；
（15）死亡抚恤费141万元；
（16）退役士兵自主就业一次性补助56万元；
（17）儿童和老年福利32万元；
（18）残疾人生活及护理补贴204万元；
（19）自然灾害生活救助50万元；
（20）“7.21”灾后重建拖欠工程款500万元；
（21）特困人员救助334万元；
（22）村卫生室药品零差率98万元；

（23）2017年原“赤脚医生”养老补助41万元；
（24）计划生育奖励104万元；

（25）食品药品监管及配发制式服装103万元；

（26）城乡居民基本医疗保险县配套50万元；

（27）红十字会救助和医疗救助424万元；
（28）对参合农民财政补贴289万元；
（29）集中供热以外的小区和单位煤改电、煤改气资金4534万元；
（30）集中供热、商业门脸小区及乡村机关学校电增容等资金400万元；
（31）全县取暖改造及治理散乱污企业等资金800万元；

（32）小城镇基础设施建设及城区园林绿化6495万元；

（33）农业技术推广等专项支出243万元；

（34）农业结构调整补贴1314万元；
（35）林业森林培育及资源管理支出266万元；
（36）水利工程建设项目支出737万元；
（37）农村垃圾处理及农村环境治理专项1033万元；
（38）农业保险保费补贴15万元；
（39）整合车购税建设补助资金49万；
（40）无线局域网建设等费用293万元；
（41）尾矿库闭库项目130万元；

（42）宏伟置业有限公司投资报酬441万元；

（43）旅发大会尾欠后期等费用1084万元；

（44）土地整治规划调整修改完善项目70万元；

（45）数字地理空间框架建设及耕地质量等别监测42万元；

（46）地质灾害防治218万元；

（47）2015年农村危房改造资金399万元；

（48）2016年和2017年保障性安居工程1092万元；
（49）调减预备费600万元；

（50）调整年初预留事业发展专项资金1132万元；
（51）调减收回存量资金安排继续使用项目资金607万元；
（52）压减全县各单位工作经费等761万元。
4、收费罚没收入安排的补助支出调减278万元。
5、收回存量资金统筹使用冲减当年支出12465万元。
增加支出18908万元，主要项目有：

1、增加公用经费支出92万元。主要是增加公务用车购置费用61万元、因公出国费22万元、妇联接待经费6万元、人大维修费3万元。

2、增加专项项目支出18816万元（共27项）。

（1）追加全县维稳经费150万元；

（2）涞源镇偿还债务资金22万元；

（3）扫黑除恶经费37万元；

（4）“平安城市”监控网络及“天网”二期网络租用费等45万元； 

（5）涞钢涞铜再就业人员和原公益性岗位人员岗位补贴和社会保险161万元；

（6）涉军人员补助经费200万元；

（7）2018年春节慰问军队退役人员及医疗救助资金58万元；

（8）追加财政对基本养老保险基金的补助(整改对以前年度社保基金垫付一次性生活补贴和取暖费)674万元；

（9）沙河大街商铺供热气化工程200万元；

（10）注入城投公司资本金9000万元（主要是用于城乡面貌提升改造项目一段工程款500万元,用于涞源县生态环境综合治理项目工程款7000万元,用于偿还旅发大会贷款本息1500万元）；

（11）解决拖欠职工工资及养老保险等433万元；

（12）扶贫投入1198万元（主要项目有：追加县级驻村工作队经费388万元, 玖兴屠宰场电力改迁、宝迪核心区及德清源扶贫产业配套项目210万元,精准防贫保险所需费用400万元,  解决196名扶贫政策信息员2018年7-12月份劳务报酬162万元，王安镇银山口村老荒沟、庙子沟、扶贫片区公路（街道）改造硬化工程款36万元）；

（13）2016年第二批城乡建设用地增减挂钩试点项目指标收益700万元；

（14）2018年保障性安居工程资金551万元；

（15）接待省委巡视组及国家义务教育督导评估等专项工作经费115万元；

（16）王安镇集中安置片区取暖及物业费用136万元；

（17）城区经营场所燃煤小锅炉、采暖炉、小煤炉淘汰改造等取暖补贴及其他污染防治支出400万元；

（18）中药材种植和喷灌设施安装30万元；

（19）全县公益林保险14万元；

（20）森林资源保护208万元；

（21）南马庄乡古道村饮水安全巩固提升工程款173万元；

（22）新昌热点有限公司3#机组关停职工基本医疗保险180万元；

（23）《涞源县老区发展史》编纂经费10万元；

（24）解决环保局拖欠人员工资及五险一金等费用1398万元；

（25）土地整理项目工程返还指标收益1418万元；

（26）解决铁岭、鸽子岭矿区企业整合遗留问题资金600万元；

（27）预留行政事业单位各项事业发展等专项经费705万元。
（四）平衡情况

预计全年可用财力177087万元，调整后安排支出177087万元，收支平衡。
二、政府性基金收支情况

（一）政府性基金收入
2018年本级政府性基金收入由年初预算的153010万元调整为96611万元，减少56399万元，主要是土地出让收入未完成年初预算。

（二）政府性基金支出

2018年政府性基金支出由年初预算的33462万元调整为51542万元，增加18080万元。具体增减项目有：

1、征地和拆迁补偿支出增加4500万元（主要是增加滨湖新区土地收储费用7000万元，增加其他土地收储费用1000万元，调减征地和拆迁和补偿支出3500万元）；

2、土地开发成本支出增加13500万元；

3、债务还本付息支出增加80万元。

（三）调出政府性基金
调出政府性基金由年初预算的119548万元调整为45069万元，减少74479万元（其中：调出土地出让净收益减少3552万元，农业土地开发资金减少33万元，其他土地出让收入减少72205万元，铁路建设资金支出增加194万元，土地出让业务支出增加130万元，国有土地收益基金增加552万元，城市基础设施配套费增加121万元，其他政府性基金增加314万元）。

（四）政府性基金平衡情况

2018年调整预算政府性基金收入安排96611万元，按照收入用途安排政府性基金支出51542万元，调出政府性基金（调入一般公共预算）45069万元，收支平衡。
三、政府债券情况

1、新增债券。2018年上级下达我县新增政府一般债券限额24000万元，安排用于易地扶贫搬迁11952万元，涞源一中迁建5048万元，县城集中供热7000万元。

2、置换债券。一是2018年上级下达我县置换一般债券资金2129.3万元，用于置换交通局108国道改建工程贷款1056万元、置换涞源县第一幼儿园教学楼建设工程贷款168万元、 置换法院拖欠城市和农村信用社法庭建设贷款81.3万元、 置换涞源县县城五条路建设再融资债券824万元。二是上级下达我县置换专项债券720万元，用于置换拒马河涞源县城段综合整治一期工程借新还旧720万元。
四、社会保险基金收支调整情况

2018年社会保险基金收入由年初预算的10291万元调整为13000万元，增加2709万元；社会保险基金支出由年初预算的10291万元调整为13000万元，增加2709万元，收支平衡。

五、上级专款收支调整情况

（一）一般公共预算专款收支

根据目前上级已下达专款情况，专项转移支付和一般转移支付（专项化）收入由年初预算的70396万元调整为118560万元，增加48164万元，支出安排相应增加48164万元，分别为：公共安全增加234万元；教育增加2547万元；科学技术增加46万元；文化体育与传媒增加67万元；社会保障和就业增加4914万元；医疗卫生与计划生育增加1967万元；节能环保增加5958万元；农林水和扶贫增加21843万元；交通运输增加2374万元；商业服务业等支出增加266万元；国土资源气象等事务增加1185万元；住房保障增加6748万元；粮油物资管理增加5万元；其他支出增加10万元。

（二）政府性基金预算专款收支

截止目前上级已下达政府性基金专款795万元，基金专款由年初预算的432万元调整为795万元，较年初预算增加363万元，具体项目有：增加小型水库移民补助7万元，增加地方旅游开发项目补助218万元，增加彩票公益金用于社会福利支出228万元；上级核减国家电影事业发展资金20万元，上级调整科目调减彩票公益金用于残疾人事业发展补助70万元（由基金调入一般公共预算）。

以上预算调整方案，提请县人大常委会审查批准。
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