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第六次会议第35号建议的答复

杨凯代表：
您提出的“关于矿山治理复工复产的建议”收悉，现答复如下：
涞源县矿产资源种类较多、储量丰富，矿产资源开发一直是全县经济支柱。近年来，我县先后开展了露天矿山污染深度整治、矿山综合治理等攻坚行动，在改善矿山生态环境、提升县域环境质量、保障矿山作业安全、促进资源可持续利用等方面取得了阶段性成就。但是，现阶段仍存在一些问题亟待克服，主要表现在：非煤矿山行业在绿色转型方面仍处于起步阶段，先进技术应用和智能化设备的采用程度较低；生态恢复任务仍然艰巨；部门间需加强协作，构建更为严密和高效的监管体系；非煤矿山安全生产水平仍有待提升。同时，面对生态文明建设、高质量发展要求、京津冀协同发展战略及雄安新区建设新形势，矿山综合治理需要不断创新管理模式，加强生态环境保护，促进矿业绿色高质量发展。
在习近平新时代中国特色社会主义思想的引领下，我县秉持“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，紧密结合县域非煤矿山综合治理实际与资源开发利用现状，编制完成了《涞源县非煤矿山综合治理规划（2023-2030年)》（征求意见稿)。该规划以2022年为基期，规划期限为2023-2030年，近期至2025年；规划对我县非煤矿山治理进行了系统性审视和策略部署，确保非煤矿山治理有序、高效推进。目前，已完成县内25个部门、乡镇意见征求工作，下一步做好与省、市规划的有序衔接，待规划正式发布实施后全力推动非煤矿山行业绿色转型与高质量发展，实现综合治理规划目标落实。
全面严格矿山生产准入

加强非煤矿山源头管控，我们主要从规划准入、开采规模准入、绿色矿山建设准入、矿区生态保护修复准入和非煤矿山安全准入等5方面严格准入条件，切实把好准入关口，科学合理设置矿山。
（一）规划准入。严禁在生态保护红线范围内及自然保护区、风景名胜区、地质遗迹保护区等各类保护地，以及饮用水水源保护区、文物保护范围内，以及影响公共安全的区域内新设非煤采矿权（国家另有规定的除外）。全面做好与矿产资源总体规划、国土空间规划有序衔接，实行矿产资源开发综合论证，科学合理设置非煤采矿权。

（二）开采规模准入。严格执行我省最低开采规模准入要求，新建、扩建和整合的独立生产系统生产规模达到原国土部《关于调整部分矿种矿山生产建设规模标准的通知》（国土资发〔2004〕208号）确定的中型矿山最低开采规模，且设计服务年限不得低于5年。

（三）绿色矿山建设准入。新建矿山严格按照有关行业绿色矿山建设规范要求，从矿容矿貌、环境优美、环保高效开采、资源节约与综合利用、建设现代数字化矿山、树立良好矿山企业形象等方面进行设计、建设、运营和管理；生产矿山应当按照绿色矿山建设规范要求加快升级改造，逐步达到绿色矿山标准。

（四）矿区生态保护修复准入。全面加强矿山生态环境保护，明确矿业权人保护矿山生态环境的责任和义务，督促矿山边开采、边保护、边恢复。生产及在建矿山，严格落实矿山地质环境保护与土地复垦方案的相关要求，并建立矿山生态环境恢复治理基金账户，及时修复矿山地质环境，确保矿区生态环境修复到位，减少对生态环境的破坏。

（五）非煤矿山安全准入。新建或整合的相邻金属非金属矿山生产建设作业范围之间最小距离应当满足相关安全规定。除符合规定的情形外，新设采矿权范围不得与已设采矿权垂直投影范围重叠，可集中开发的同一矿体不得设立2个及以上采矿权。
二、全力推动矿山转型升级
（一）严厉打击非法采矿。我县始终以“零容忍”态度严厉打击非法盗采行为，全省百日攻坚专项行动结束后，我县陆续组织开展了打击非法采矿利剑行动、亮剑行动，对全县所有乡镇进行不间断拉网式排查检查，形成联防联控、联合打击、齐抓共管的强大合力；同时，采取“人防+技防”措施，在重要矿区、重点路口逐步推进监控设备安装，采用“无人机”巡查、省厅低空平台监管等方式扩大巡查覆盖范围，及时发现无证开采及以工程治理或矿山修复等名义实施的非法盗采行为，确保违法违规行为“发现在初始、解决在萌芽”。新修订的《矿产资源法》对未取得采矿权开采矿产资源的行为加大了惩处力度，并规定可没收直接用于违法开采的工具和设备，像常见的挖掘机、运输车辆都在没收范围之内，这一举措直接斩断了非法盗采行为人的作案工具链，对违法盗采行为形成了强大震慑。
（二）分类有序推进绿色矿山建设。新建矿山严格按照绿色矿山标准建设运行，正式投产后1-2年内应通过绿色矿山评估核查。对依法持有采矿许可证、安全生产许可证的生产矿山，加快绿色化升级改造，在办理延续、变更手续时，明确绿色矿山建设时限和要求。对剩余储量可采年限不足3年的生产矿山，要求企业按照绿色矿山建设标准加强管理，着重做好闭坑前的污染防治，以及矿山地质环境恢复治理、土地复垦、恢复植被等生态修复工作。小型矿山参照绿色矿山标准加强管理，同时推动采矿权上部、深部以及周边、零星分散资源增储上产工作。到2030年底，持证在产的90%大型矿山、80%中型矿山达到绿色矿山标准要求。积极引导企业升级技术装备，深化资源节约与循环利用，为矿业高品质发展注入强劲动力。
（三）全力推进矿山整合重组。县委、县政府高度重视矿产资源整合工作，并作为涞源产业转型升级、优化生态环境、消除生产安全隐患的重要途径，举全县之力推动。根据河北省自然资源厅关于科学推进矿山整合重组的有关要求，按照“成熟一批、报审一批”的原则推进整合，我县共设置14个整合区（涉及48个采矿权），整合完成后全县保留43个采矿权。

1.河钢集团整合区
（1)大湾锌钼矿整合区。10个矿权拟整合为1个矿权，河钢集团已与9家矿业企业签订整合协议（沈宏矿业权已转移到河钢锌钼公司）。按照冀自然资函〔2025〕925号“大湾锌钼矿区整合工作分步实施策略”，以及与省厅沟通意见，拟按“第一步将原10家采矿权转移至河钢锌钼公司名下，第二步河钢锌钼公司以协议出让方式取得夹缝、外围300米以内及深部资源，第三步河钢集团锌钼公司以竞拍或再整合方式取得10家矿权范围300米以外资源”的步骤推进整合。目前正处于第一阶段。
（2）独山城一号、四号、五号、六号铁矿区。涉及2个采矿权，26家民营企业，整个独山城矿区涉及69家民营企业。经与省自然资源厅多次对接沟通，本着“尊重历史、符合政策”的原则，按照省厅的指导意见，4号、5号整合区，涉及涞源县广发矿业有限公司韩富沟铁矿、涞源县富来矿产品经销有限责任公司叶树沟铁矿2个采矿权，拟采取“延续原有采矿权，建设绿色矿山，调整扩大矿区范围（不超300米）”三个步骤推进；1号、6号整合区，没有采矿权，拟依据矿业权勘查开采区块出让相关规定，采取“设立区块、市场出让”方式推进。目前，依据省自然资源厅意见，已委托中钢设计院抓紧编制独山城铁矿区区域规划，同时充分考虑原民营企业历史遗留问题，防止出现信访等不稳定因素。

2.其他9个整合区。1个整合方案已上报省厅审查（涞源县冀恒矿业有限公司支家庄铁矿）；3个整合方案已上报市局审查（涞源县合盛矿业有限责任公司乌龙沟大庄铅锌矿、涞源县茂旭矿业有限公司铁岭铁矿、涞源县瑞达矿业有限公司木吉村石灰岩矿）；1个整合方案（涞源县启德矿产品销售有限公司五回岭铁矿整合区涉及易县1个矿权，因企业之间有纠纷，暂缓上报）；其余4个整合区按照“成熟一批、报审一批”原则推进。

下一步，我县积极与省、市相关部门对接沟通请示，全速推进。通过实施整合，彻底扭转我县矿山“多、小、散”的局面，大幅提高大中型矿山比例，推动矿产资源规模化、集约化、节约化开发，助力我县矿业高质量发展。
三、加速推进矿山复工复产

2025年以来，我县成立了以县人大牵头，自规、应急、生态环境、水利、发改、公安等部门为成员的矿业工作专班，定期调度矿山复工复产进展，集体研究解决企业复工复产面临的难点、堵点问题，千方百计助力矿山企业复工复产。
（一）复产企业3家。涞源县京源城矿业有限公司旺儿沟铁矿、涞源县京源城矿业有限公司栓马桩铁矿，分别于2023年4月和2023年6月经市政府批准复产；涞源鑫鑫矿业有限公司孤坟铁矿。于2025年6月取得市应急管理局复产批复后复产。2026年6月，按照市委、市政府关于做好大气污染综合治理的工作部署，进行停产整治，待达到市大气办印发的《矿山及砂石骨料企业扬尘污染防治工作标准》并通过验收后方可恢复生产。
（二）计划2026年复工复产企业6家。

（1）涞源县岩玉石材有限公司饰面用花岗岩矿。目前采矿许可证在有效期内，水利局、审批局相关手续已完成；林业手续方面，需调整运矿道路占用草地约33亩，预计2026年7月底完成；发改手续方面，2025年12月已完成省发改重新备案；生态环境手续方面，2025年11月《环境影响后评价》通过审查；安全生产许可手续方面，《安全设施设计》需调整修改后重新上报。预计8月底前实现复工。

（2）涞源县神海石材矿业有限公司建筑用闪长岩矿。目前采矿许可证在有效期内，不涉及水利局手续，审批局相关手续已完成；发改手续方面，2025年12月完成省发改重新备案；生态环境手续方面，2025年11月《环境影响后评价》通过审查；安全生产许可手续方面，《安全设施设计》已编制完成，待上报省应急厅审查。预计9月底前实现复工。

（3）涞源县宝泽峰矿业有限责任公司牌坊村建筑用白云岩（碎石）矿。目前采矿许可证在有效期内，水利局、审批局相关手续已完成；林业手续方面，需调整运矿道路及开采区占用林地约45亩，预计8月底完成；发改手续方面，2025年12月完成省发改重新备案；生态环境手续方面，2026年4月《环境影响后评价》通过审查；安全生产许可手续方面，《安全设施设计》预计8月底前修改完善后上报省应急厅审查。预计10月底前实现复工。

（4）涞源县森华石材开发有限公司走马驿镇教场饰面用闪长岩矿。目前采矿许可证在有效期内，水利局、审批局相关手续已完成；林业手续方面，涉及公益林需调出，预计9月底前完成；发改手续方面，2026年4月完成省发改重新备案；生态环境手续方面，2026年5月《环境影响后评价》通过审查；安全生产许可手续方面，《安全设施设计》预计9月底前修改完善后上报省应急厅审查。预计10月底前实现复工。

（5）涞源县步泰矿业有限公司寨沟门建筑石料用石灰岩（碎石）矿。目前采矿许可证在有效期内，水利局、审批局相关手续已完成；林业手续方面，矿区范围涉及公益林需调出，预计10月底前完成；发改手续方面，预计2026年7月底完成省发改重新备案；生态环境手续方面，预计2026年7月底前《环境影响后评价》通过审查；安全生产许可手续方面，预计10月底完成《安全设施设计》编制工作。预计12月底前实现复工。

（6）涞源县凯拓石材有限责任公司走马驿镇西窑峪建筑用辉长闪长岩矿。目前采矿许可证在有效期内，因企业资金问题，后续多项手续履行困难，复工暂缓。

（三）其他矿山。由各部门按照职责分工加强业务指导，加快矿山复工复产手续办理，全力为矿山企业复工复产扫清障碍、创造条件。

                                2026年7月8日

领导签发：赵彦华
联系人及电话：赵晓娟，13833006922
抄报：县政府办公室（116房间）

- 9 -

